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TEMYiZ EDEN (DAVACILAR) : 1- Doja Dernegi

2- Doga Arastirmalari Dernegi

3- Edremit Cevre Saghgi ve Dogay! Koruma Dernegi
4- Ekosistemi Koruma ve Doga Sevenler Dernegi

5- Kazdagi Dogal ve Kilturel Varliklari Koruma Dernegi
6- Kirazli Koyl Ekolojik Yasam Dernegi

7- Orhanl Doga Kiilturt Dernegi

8- Orhanli Koyt Kiltir Doga Genglik ve Spor Kuliibi
Dernegi

9- Sualti Arastirmalari Dernegi

10- S.S. Derekdy Gokyaka Koyl Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi

11- S.S. GoOkgealan Koyl Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
12- S.S. Kirazli Koyl Kiplice Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi

13- S.S. Kirazli Koyl Sulama Kooperatifi

14- S.S. Proje Evi Uretim, Egitim, isletme ve Cevre
Koruma Kooperatifi

15- S.S. Seferihisar Kavakdere Koyl Sulama Kooperatifi
16- S.S. Sirince Koyl Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
17- Behice Erem Cetin

18- Berrin Eralp

19- Burak Sait Ozkirli

20- Galip Ener

21- Guven Eken

22- Hulya Bilgin

23- Kemal Kolgak

24- Nihat Firat

25- Ozlem Akin

26- Semihe Derya Engin Ozkirli

27- Ufuk Tugcu

VEKILI : Av. Cem Altiparmak
UETS Kodu: 16558-55978-47770 (E-Tebligat)
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KARSI TARAF (DAVALI) : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
UETS Kodu: 35756-96579-28341 (E-Tebligat)
VEKILI : Av. Gllsah Celik
ISTEMIN  KONUSU . Danistay Sekizinci ve Onuncu Daireleri Miisterek

Kurulunun 13/09/2022 tarih ve E:2022/5155, K:2022/4679 sayili kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: 01/03/2022 tarih ve 31765 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan Maden Ydnetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Y6netmelik'in 1. maddesiyle
asil Yonetmelik'in 115. maddesine eklenen 4. fikranin iptali istenilmigtir.

Daire kararinin 6zeti: Danistay Sekizinci ve Onuncu Daireleri Misterek Kurulunun
13/09/2022 tarih ve E:2022/5155, K:2022/4679 sayili karariyla;

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 5. maddesinde "(1) Her idari islem
aleyhine ayri ayrn dava acilir. Ancak, aralarinda maddi veya hukuki yénden bagllik ya da
sebep sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme karsi bir dilekce ile de dava acilabilir.

(2) Birden fazla sahsin musterek dilekge ile dava acabilmesi i¢in davacilarin hak

veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol agan maddi olay veya hukuki
sebeplerin ayni olmasi gerekir." hikmunin yer aldigt,

Ayni Kanun'un 14. maddesinin 3. fikrasinin (g) bendinde, dilekceler Gzerinde bu
Kanun'un 5. maddesine uygun olup olmadi§i yoninden inceleme yapilacagi; 15. maddesinin
1. fikrasinin (d) bendinde, bu yo6nlerden Kanun'a aykirilik gorulir ise otuz gun icinde 5.
maddeye uygun sekilde yeniden duzenlenmek veya noksanlari tamamlanmak Uzere
dilekcelerin reddine karar verilecegi; ayni maddenin 5. fikrasinda, bu yodnlerden dilek¢enin
reddedilmesi Uizerine yeniden verilen dilekcelerde ayni yanlisliklar yapildigi takdirde davanin
reddedilecegi hikiimlerine yer verildigi,

idari yargilama usuliinde gegcerli olan resen arastirma ve yazililik ilkesi geregi dava
dilekgelerinin, 2577 sayili Kanun'da belirtilen sekil kurallarina uygun bir bicimde ve
yargilamanin gerektirdigi bilgileri icerecek nitelikte diizenlenmesi gerektigi,

Dava dilekgesinin incelenmesinden; davacilar vekili tarafindan daha once ayni
istemle 9 dernek, 7 kooperatif ve 11 gercek kisi adina ortak dilek¢e ile agilan davada,
davacilarin dava acma ehliyetlerinin tespit edilebilmesi i¢in ayri ayri dava acilmak lzere
dava dilek¢esinin reddedilmesi (izerine yenilenen bu davada; ayni dernek, kooperatif ve
gercek kisiler adina ortak dilekce ile dava acildiginin goraldiga,

Bu durumda, yenileme dilek¢esinde ayni yanlisligin yapilmasi nedeniyle 2577 sayili
Kanun'un 15. maddesinin 5. fikrasi uyarinca davanin reddi gerektigi gerekgesiyle,
davanin reddine karar verilmigtir.
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TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, hak veya menfaatte istirak
sartinin, bir idari islemin iptal edilmesinden umulan fayda ve ¢ikarin ortak olmasi anlamina
geldigi, dava konusu Yonetmelik hilkmuntn etkisini tum Tirkiye'de gdsterecegi, bu nedenle

kamu yararini yakindan ilgilendiren dava konusu diizenlemeye karsi Turkiye'nin farkh il ve
ilcelerinde yer alan gercek ve tizel kisilerin birlikte dava acabilecekleri ileri sirtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davall idare tarafindan, Danistay Sekizinci ve Onuncu
Daireleri Musterek Kurulunca verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz

dilekgesinde ©ne surllen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi
belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi KASIM KIRAZLI'NIN DUSUNCESI : Temyiz istemlerinin
kabulii ile Musterek Kurul kararinin bozulmasi gerektigi distinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin acgiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden
davacilarin ylritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusaldi:

INCELEME VE GEREKCE:

ILGILI MEVZUAT :

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Anayasanin baglayiciligi ve Ustunluga"
baslikli 11. maddesinde "Anayasa hiukimleri, yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallandir."; "Hak arama
harriyeti" baslikl 36. maddesinde "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri 6niinde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir." huktmleri yer almistir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin "Adil yargilanma hakki" baslkli 6.
maddesinde "Herkes davasinin, medeni hak ve yukimlulikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da
cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir
sure icinde gorilmesini isteme hakkina sahiptir.”" denilmistir.

2577 sayiliidari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Ayni dilekce ile dava acilabilecek
haller" baslikli 5. maddesinde,

"1. Her idari islem aleyhine ayri ayri dava acilir. Ancak, aralarinda maddi veya
hukuki yonden bagllik yada sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme karsi bir
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dilekce ile de dava acilabilir.

2. Birden fazla sahsin misterek dilekge ile dava agabilmesi igin davacilarin hak
veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol agan maddi olay veya hukuki
sebeplerin ayni olmasi gerekir.";

"Dilekceler Gizerine ilk inceleme" baslikli 14. maddesinin 3. fikrasinda,

"Dilekceler, Danistayda daire baskaninin gérevlendirecedi bir tetkik hakimi, idare ve
vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani veya gérevlendirecegi bir Gye tarafindan:

g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklart,

Yo6nlerinden sirasiyla incelenir.”;

"llk inceleme Uizerine verilecek karar" baslikli 15. maddesinde,

"1. Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince yukaridaki maddenin 3 {ncl
fikrasinda yazili hususlarda kanuna aykirilik géralurse, 14 Gnct maddenin;

d) 3/g bendinde yazili halde otuzgin i¢cinde 3 ve 5 inci maddelere uygun sekilde
yeniden dizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak yahut (¢) bendinde yazili hallerde,
ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava acilmis ise otuzgin iginde bizzat
veya bir avukat vasitasiyla dava acilmak tzere dilekgelerin reddine,

Karar verilir.

4. ik inceleme (izerine Danistay veya mahkemelerce verilen; bu maddenin 1/a
bendinde belirtilen idari yarginin gorevli oldugu konularda davanin gorev ve yetki yéniinden
reddine iliskin kararlarla, 1/c bendinde yazili gercek hasma teblig ve 1/d bendindeki dilek¢e
red kararlar1 disinda, ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna basvurulabilir.

5. 1 inci fikranin (d) bendine gore dilekgenin reddedilmesi Uzerine, yeniden verilen
dilekcelerde ayni yanhsliklar yapildigi takdirde dava reddedilir." hikimlerine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

2577 saylll Kanun'un 5. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, birden fazla sahsin ayni
dilekce ile dava acabilmesi icin davacilarin hak veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve
davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayni olmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; 9 dernek, 7 kooperatif ve 11 gercek kisi tarafindan ayni
dilekce ile acillan davada, davacilarin hak veya menfaatlerinde istirak bulunmadigi
gerekgesiyle her bir davaci tarafindan ayri ayri dava acilmak tzere dava dilekgesinin 2577
saylll Kanun'un 5. maddesi uyarinca reddine karar verildigi, bu karar tizerine yeniden verilen
dilek¢cede ayni yanhsliklarin yapildigi gerekcesiyle 2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin 5.
fikrasi uyarinca davanin reddine karar verildigi anlasiimaktadir.
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Her ne kadar, 2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin 4. fikrasi, ayni maddenin 1.
fikrasinin (d) bendi uyarinca verilen dilekge ret kararlarina kargi temyiz yoluna gidilmesine
imkan vermemekte ise de; bu husus, bu kararlar Uzerine yeniden verilen dilekcelerde ayni
yanhsliklarin yapildigi gerekcesiyle verilen davanin reddi yolundaki kararlarin temyiz
edilmesi Uzerine, bu kararlarla birlikte dilekge ret kararlarinin da incelemeye tabi tutulmasina
engel teskil edici bir nitelik tasimamaktadir.

Bu nedenle, davacilar tarafindan ayni dilekcge ile dava acilip acilamayacagi hususu,
davacilarin iddialari ile mahkemeye erisim hakkina yénelik Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ve Anayasa Mahkemesi kararlari g6z dninde bulundurularak incelenmelidir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 36533/04 basvuru numarali Mesutoglu-Turkiye
kararinda usul kurallarinin nasil yorumlanmasi gerektigi hususunda 6zetle; mahkemeye
erisim hakkinin mutlak olmadigdi, bazi sinirlamalara tabi olabildigi, bununla birlikte getirilen
kisittamalarin hakkin 6zini ortadan kaldiracak dlgtide, kisinin  mahkemeye erisimini
engellememesi gerektigi, mahkemeye erisim hakkina getirilen bu tir sinirlamalarin ancak
mesru bir amag¢ guduldigu takdirde ve hedeflenen amag ile basvurulan araclar arasinda
makul bir oranti olmasi halinde S6zlesme'nin 6/1. maddesi ile bagdasabilecedi, bu ilkelerden
hareketle, dava acma hakkinin dogal olarak yasayla belirlenen sartlari olmakla birlikte,
mahkemelerin yargilama usullerini uygularken bir yandan davanin hakkaniyetine halel
getirecek kadar abartili sekilcilikten, 6te yandan kanunla 6ngoériimis olan usul sartlarinin
ortadan kalkmasina neden olacak kadar asiri bir esneklikten kacinmalari gerektigi
belirtiimektedir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru usulii kapsaminda vermis oldugu
kararlarda, mahkemeye erisim hakkinin bir uyusmazligi mahkeme 6nine tasiyabilmek ve
uyusmazlhigin etkili bir sekilde karara baglanmasini isteyebilmek anlamina geldigi ifade
edilmistir. Mahkemelerin usul kurallarini uygularken yargilamanin hakkaniyetine zarar
getirecek olcide kati sekilcilikten kaginmalari gerektigi gibi kanunla ©6ngériimis usul
sartlarinin ortadan kalkmasina neden olacak Olgide asiri esneklikten de kaginmalari
gerektigi vurgulanmistir. (Ozkan Sen Basvurusu, B.N0:2012/791; Kamil Ko¢ Basvurusu,
B.N0:2012/660)

Somut olayda, davacilar tarafindan dava konusu Yonetmelik hikmdi ile tapuda
zeytinlik olarak kayith olan alanlarda madencilik faaliyetleri yiratiilmesine ve bu faaliyetlere
iliskin gegici tesisler insa edilmesine imkan tanindigi, bu durumun zeytinlik alanlarin tahrip
edilmesine/yok olmasina neden olacagi belirtilerek ¢evre hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla
dava acildigi hususu ile mahkemeye erisim hakkina iliskin yargisal ictihatlar g6z 6niinde
bulunduruldugunda, Miusterek Kurulun davacilarin hak veya menfaatlerinde istirak
bulunmadi§i yonindeki gerekgesinin asiri kati ve sekilci oldugu sonucuna varilmistir.
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Diger taraftan, temyize konu Miusterek Kurul kararinda davacilarin dava a¢cma
ehliyetlerinin tespit edilebilmesi icin dava dilekgesinin reddine karar verildigi belirtimekte ise
de, birden fazla sahsin ayni dilekge ile actigi davalarda ilk inceleme hususlarinin her bir
davaci yoénunden ayri ayri degerlendiriimesi konusunda 2577 sayili Kanun'da bir engel
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, usul hikimlerinin asiri kati ve sekilci yorumlanmasi suretiyle verilen
temyize konu Musterek Kurul kararinda Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altina alinan
adil yargilanma hakki kapsamindaki mahkemeye erisim hakki yonunden hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacllarin temyiz istemlerinin kabullne;

2. Davanin 2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin 5. fikrasi uyarinca reddine iliskin
Danistay Sekizinci ve Onuncu Daireleri Musterek Kurulunun temyize konu 13/09/2022 tarih
ve E:2022/5155, K:2022/4679 sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan 133,00-TL yiritmeyi durdurma harcinin istemi hélinde davacilara

iadesine,

4. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin Danistay Sekizinci Dairesine
gonderilmesine,

5. Kesin olarak, 08/05/2023 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Mustafa Ali Hasan
GUZELER OZCAN GOKCEK KAZAN ODABASI
X) X)

Uye Uye Uye Uye Uye
Muhsin Hasan Bilge Fatih Recep
YILDIZ ONAL APAYDIN TERZI KILIC

X) X)

Uye Uye Uye

Omer Sami _ Kemal

CIVRI KARATEKIN KUKU

X) X)

6/7

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden Ci1SdZq - Nb8aYzL - 24Be6il - 5al5EE= ile erisebilirsiniz.



T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2022/3772
Karar No :2023/950

KARSI OY

X- Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Sekizinci ve
Onuncu Daireleri Musterek Kurulunca verilen kararin usul ve hukuka uygun oldugu,
dilekcede ileri sdrilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi anlasildigindan, temyiz istemlerinin reddi ile temyize konu kararin onanmasi
gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.

Uye Uye Uye Uye Uye
Mustafa Ali Hasan Bilge Omer
GOKCEK KAZAN ONAL APAYDIN CIVRI
Uye
Sami
KARATEKIN
77
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